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Inledning

Enligt artikel 138.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG
(nedan kallat Solvens II-direktivet)! far tillsynsmyndigheterna under vissa
omstdndigheter férlanga aterhdmtningsperioden fér aterupprattandet av
efterlevnaden av solvenskapitalkravet (nedan kallat SCR) enligt artikel 138.3
och artikel 218.4 i Solvens II-direktivet under en period av hégst sju ar. Denna
befogenhet géller i handelse av exceptionellt svara situationer som paverkar
forsdkrings- och aterférsakringsforetag som representerar en betydande del av
marknaden eller drabbade branscher dar fbéretagen inte fullgér sina
solvenskapitalkrav. Tillsynsmyndigheterna aldggs att mildra méjliga odnskade
konjunkturforstarkande effekter p@ det finansiella systemet eller negativa
effekter pa de finansiella marknaderna, sarskilt pa forsakringsmarknaden, som i
slutdndan skulle vara till skada for forsdkringstagarnas och formanstagarnas
intressen.

Det ar av yttersta vikt att tillsynsmyndigheterna utvecklar en enhetlig praxis
nar man beslutar till vem man boér bevilja en férlangning och varaktigheten av
denna, for att sdkerstdlla rattvisa konkurrensvillkor i situationer dar en
forlangning av aterhdmtningsperioden &r en utvég. Eiopa utfardar darfor dessa
riktlinjer enligt artikel 16 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1094/2010 (nedan kallad Eiopaférordningen).?

Riktlinjerna riktar sig till tillsynsmyndigheter for att se till att de anvander en
konsekvent strategi vid férlangningen av aterhdmtningsperioden vid
exceptionellt svara situationer. Dessa riktlinjer tar dven itu med relaterade
frdgor som kraver enhetlig tillsynspraxis eller forstarkt harmonisering. Dessa
innefattar upphévning/aterkallelse av en férldngning, ytterligare utdkning av
redan beviljade férlangningar och offentliggérande av upphadvningar av
férlangningarna.

N&r Eiopa férklarar att en exceptionellt svar situation féreligger i enlighet med
artikel 138.4 i Solvens II-direktivet innebdr detta inte automatiskt att alla
forsakrings- och aterférsdkringsforetag (nedan kallade "féretag") i en
medlemsstat som omfattas av denna underrattelse ar potentiellt berattigade till
en forlangning av aterhamtningsperioden.

Av de tre exceptionellt svara situationerna som avses i andra stycket i artikel
138.4 i Solvens II-direktivet kommer férmodligen endast ett oférutsett, brant
och kraftigt kursfall pa finansmarknaderna att ha en betydande negativ
inverkan pd de flesta foretag d@ detta skapar en ogynnsam affarsmiljo. Ett
ihdllande 13gt ranteldge vantas framst paverka livforsakringsforetag,
dterforsakringsforetag som bedriver livforsakringsverksamhet och vissa typer
av skadeforsakringsforetag. Det kan handa att en katastrof med stor inverkan

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utdvande av forsakrings- och aterférsakringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1)

2 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten), om
andring av beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut 2009/79/EG
(EUT L 331, 15.12.2010, s. 48)
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

endast har en betydande pdverkan pa ndgra foretag eftersom den framst
kommer att paverka vissa affirsgrenar.

Det finns viktiga skillnader mellan de tre exceptionellt svara situationerna som
namns ovan nar det galler mdéjligheten for foretag att skydda sig mot sddana
situationer, hindra féretag fran att asidosdtta efterlevnaden av sitt
solvenskapitalkrav eller 3terhamta sig fran en sadan 6vertradelse inom
foreskriven tid. Dessa skillnader maste beaktas av tillsynsmyndigheten nér den
fattar beslut om ett féretag ar berattigat till en férlangning och om
varaktigheten av denna.

Befogenheten att férldnga aterhamtningsperioden ar endast till for att skapa
flexibilitet nar det galler tillsynsdtgarder d& en betydande del av
forsakringsmarknaden stdr infor stora problem som skulle kunna leda till
allvarliga konsekvenser for marknaden som helhet. Detta skulle kunna uppsta
om alla berérda aktorer tvingades att vidta liknande &tgérder inom samma
begrénsade tidsram och pd sd satt skapa konjunkturférstirkande effekter pa
det finansiella systemet, eller nar viktiga delar av férsdakringsmarknaden har
finansiella svarigheter med skadliga effekter p& marknaden.

Vid beslut om varaktigheten av foérlangningen av &terhdmtningsperioden
forvantas tillsynsmyndigheterna ta hansyn till den exceptionella karaktaren av
forlangningen och den allmanna regeln i artikel 138.3 i Solvens II-direktivet
som foreskriver att foretag maste se till att inféra de atgarder som krévs for att
uppfylla kapitalkraven inom en begrénsad tidsram pd 6-9 manader.

Nir den exceptionellt svara situationen &r ett oférutsett, brant och kraftigt
kursfall pa finansmarknaderna eller ett ihallande &gt rantelage kommer
tillsynsmyndigheterna att behéva gbra antaganden om
finansmarknadsutvecklingen foér att besluta om tidsperioden for férlangningen
av aterhdmtningsperioden. Nar det i efterhand visar sig att dessa antaganden
var betydligt dveroptimistiska eller pessimistiska maste tillsynsmyndigheterna
kunna ratta till sina beslut genom att antingen ytterligare férlanga en medgiven
forlangning dar férvantade férbattringar av den exceptionellt svara situationen
inte har skett, eller genom att aterkalla en férldngning nér det inte langre
foreligger ndgra hinder fér en snabbare aterhdmtning.

Riktlinjerna 1-11 bér tillampas pa enskilda foretag och tilldmpliga delar pa
grupper, det vill sdga nar dessa riktlinjer tillampas pa grupper, bér “féretag”
tolkas som en “grupp” och “tillsynsmyndighet” bdér tolkas som
"grupptillsynsmyndighet”.

Foljande definitioner har utarbetats for dessa riktlinjer:

a) “forlangning av aterhamtningsperioden” betyder den foérldngda period som
ska 3tgarda en Overtrddelse av SCR som 6verstiger den ursprungliga
perioden i enlighet med artikel 138.3 i Solvens II-direktivet;

b) “upphdvning av férlangningen” innebar att tillsynsmyndigheten tar tillbaka
en férlangning av dterhamtningsperioden nér det berérda foéretaget inte har
lyckats styrka betydande framsteg for att atgarda overtradelsen av
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solvenskapitalkravet i enlighet med artikel 138.4 femte stycket i Solvens II-
direktivet;

c) "aterkallelse av férlangningen” innebdar att tillsynsmyndigheten tar tillbaka
en fdrlangning av aterhdmtningsperioden pa grund av en vésentlig
férandring i de férhallanden som 13g till grund foér férlangningen.

1.12. Termer som inte definieras i dessa riktlinjer har den betydelse som definieras i
de rattsakter som anges i inledningen.

1.13. Riktlinjerna ska tillampas fran och med den 1 januari 2016.

Riktlinje 1 - Allmdnna oOvervdganden nadr det gadller beviljandet av en
forlangning av dterhamtningsperioden

1.14. Néar tillsynsmyndigheten beviljar en férlangning av aterhdmtningsperioden och
beslutar om varaktigheten for denna forlangning bdr den strava efter att
forhindra oproportionerligt negativa effekter for den finansiella marknaden i
allmanhet eller for forsakringsmarknaden i synnerhet. Den boér se till att
makrodvervdganden pd lampligt satt balanseras mot behovet av att inte i
onddan aventyra skyddet av det berorda foretagets forsakrings- och
formanstagare.

Riktlinje 2 - 1Ingen forldangning av Jaterhamtningsperioden utan att
forlangningen kan reduceras eller aterkallas

1.15. Tillsynsmyndigheten bor fatta alla beslut om att forlanga
aterhdmtningsperioden pa villkor att kunna 3aterkalla eller reducera den
forlangda aterhdmtningsperioden da de bakomliggande omstdndigheterna for
forlangningen har fordndrats p@ ett sddant satt att tillsynsmyndigheten inte
skulle ha beviljat en férlangning eller skulle ha beviljat en mer begransad
forlangning under dessa nya omstandigheter.

1.16. Om Eiopa forklarar att det exceptionellt svara férhallandet inte langre foreligger
bor tillsynsmyndigheten snarast se dver alla eventuellt beviljade férlangningar.

Riktlinje 3 - Beslut om varaktigheten av forlangningen av
aterhamtningsperioden

1.17. Tillsynsmyndigheten bér hellre ytterligare utvidga férlangningen av
aterhamtningsperioden &n bevilja en mycket lang férldngning av
dterhamtningsperioden fran forsta bérjan.
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Riktlinje 4 — Begdran om information och dterhamtningsplan

1.18. Tillsynsmyndigheten bér kriva att foretaget tillhandahdller all relevant
information for att underlatta for tillsynsmyndigheten att bedéma faktorer och
kriterier enligt definitionen i artikel 288 c—h och i artikel 289 i kommissionens
delegerade férordning (EU) nr 2015/35.°

1.19. N&r det géller beviljandet av en férldangning av aterhdmtningsperioden bér
aterhdmtningsplanen i enlighet med artikel 142.1 i Solvens II-direktivet
dessutom innehalla

a) en motivering av foérlangningen och den féreslagna varaktigheten av den
forlangda aterhdmtningsperioden som behdvs for att ratta till den
exceptionellt svara situationen;

b) de framsteg som bér uppnds var tredje manad till foljd av de féreslagna
dtgarderna och deras forvdntade inverkan p& solvenssituationen.

Riktlinje 5 Forlangning av J3aterhamtningsperioden pa grund av ett
oforutsett, brant och kraftigt kursfall pa finansmarknaderna

1.20. Om Eiopa férklarar att ett ofdrutsett, brant och kraftigt kursfall har intraffat,
bor tillsynsmyndigheten framst beddéma de procykliska effekterna nar de fattar
beslut om férlangning av dterhamtningsperioden och dess varaktighet.

Riktlinje 6 — Forlangning av dterhamtningsperioden pa grund av ett ihdllande
1agt rdnteldge

1.21. Om Eiopa forklarar att ett ihdllande 13gt rantelage férekommer bér
tillsynsmyndigheten framst bedéma de atgarder som vidtagits av féretaget for
att begransa férsamringen av solvenssituationen nar de fattar beslut om
forlangning av 8terhamtningsperioden och dess varaktighet.

Riktlinje 7 - Forlangning av aterhamtningsperioden pa grund av en katastrof
med stora efterverkningar

1.22. Om Eiopa forklarar att en katastrof med stora efterverkningar har intraffat bor
tillsynsmyndigheten framst bedéma i vilken utstréckning féretaget star infér
vasentligt hdégre fordringar an vad som kunde ha férvantats under normala
omstandigheter.

Riktlinje 8 - Ytterligare forlangning av aterhamtningsperioden om det har
skett en vasentlig forandring i de ursprungliga antagandena

1.23. Tillsynsmyndigheten bdr endast dvervaga en begaran om ytterligare férlangning
om de bakomliggande omstandigheterna for den ursprungliga férlangningen av
aterhamtningsperioden har andrats pa ett sadant sétt att tillsynsmyndigheten

3 Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 2015/35 av den 10 oktober 2014 om komplettering av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av férsakrings- och
dterforsakringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 12, 17.1.2015, s. 1)
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skulle ha beviljat en léangre forlangning av aterhamtningsperioden och begéran
stdéds av en anpassad och realistisk aterhdmtningsplan.

1.24. Tillsynsmyndigheten boér |3ta ett foretag be om vytterligare férlangning av
dterhamtningsperioden sa lange som den totalt erhdllna férlangda
aterhamtningsperioden inte dverstiger den langsta tid som avses i artikel 138.4
i Solvens II-direktivet.

Riktlinje 9 — Utvardering av avsevadrda framsteg

1.25. Tillsynsmyndigheten bdr avgdéra om det fortfarande ar sannolikt for foretaget
att uppfylla sin aterhdmtningsplan ndr den beddmer om fdretaget har gjort
betydande framsteg nar det géller efterlevnaden av dess solvenskapitalkrav s
som framgar av femte stycket i artikel 138.4 i Solvens II-direktivet.
Tillsynsmyndigheten bér atminstone évervaga om foretaget

a) misslyckats att genomféra de atgarder som det har atagit sig att vidta; eller

b) misslyckats med att géra betydande framsteg eller med ndgot av de mal
som bér uppnas var tredje manad till f6ljd av de féreslagna dtgdrderna som
ingick i &terhamtningsplanen.

Riktlinje 10 - Aterkallande eller tillbakadragande av forlingningen

1.26. Om tillsynsmyndigheten finner att férldngningen av aterhdmtningsperioden bér
aterkallas eller dras in bér féretaget ges tillfalle att inom rimlig tid yttra sig om
det foreslagna aterkallandet eller tillbakadragandet.

Riktlinje 11 - Offentliggorande av aterkallandet eller tillbakadragandet av
forlangningen

1.27. Om tillsynsmyndigheten 3terkallar eller drar in en férlangning av
dterhamtningsperioden bor den se till att foretaget utan dréjsmal uppfyller
kraven i artikel 54.1 i Solvens II-direktivet om att offentliggéra sadan
information och skalen till 3terkallelsen eller indragningen i en uppdatering av
rapporten om dess solvens och finansiella stallning.

Efterlevnads- och rapporteringsregler

1.28. Det har dokumentet innehaller riktlinjer som utfardats enligt artikel 16 i Eiopa-
féorordningen. I enlighet med artikel 16.3 i Eiopa-férordningen ska behoériga
myndigheter och finansinstitut med alla tillgangliga medel sdka félja riktlinjerna
och rekommendationerna.

1.29. Behoériga myndigheter som foljer eller avser att folja dessa riktlinjer bér
inférliva dem i sitt rattsliga ramverk eller sin tillsynsram pa ett lampligt satt.

1.30. De behoériga myndigheterna ska bekrafta for Eiopa huruvida de foljer eller avser
att folja dessa riktlinjer och ange orsaker till bristande efterlevnad inom tva
manader efter utfirdandet av de dversatta versionerna.
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1.31. Om inget svar ges inom denna tidsfrist kommer de behériga myndigheterna
inte att anses uppfylla kraven pa rapportering och kommer att rapporteras i
enlighet med detta.

Slutlig bestammelse om granskning

1.32. Dessa riktlinjer granskas av Eiopa.
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